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摘 要:粮食安全是“国之大者”，减少食物浪费是保障粮食安全的重要途径。如何落实《反
食品浪费法》、推进《粮食节约和反食品浪费行动方案》、建立切实有效的粮食和食物节约长效机
制是当前亟待解决的难点问题。本文结合公私合作伙伴关系理论，从战略设定、协同机制、结果
产出和影响评估四个方面阐述反食物浪费的治理框架。在此基础上，梳理中国反食物浪费行动
的政策演进脉络、实施成效以及存在不足。通过与国际反食物浪费先驱欧盟和英国的治理经验
进行对比，本文认为为更好地推进中国反食物浪费行动、建立粮食和食物节约长效机制，建议设
置分阶段分环节的战略目标，实现由点及面系统治理; 健全食物浪费管理机制，促进社会共治; 分

主体落实行动指南，营造节约型社会氛围; 建立食物浪费数据收集机制，强化定期评估与反馈。
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一、引言

粮食安全从古至今都是治国理政的首要之务，

减少粮食浪费是保障粮食安全的重要途径( 武拉

平，2022) 。2024 年 7 月，中国共产党第二十届中
央委员会第三次全体会议( 简称“党的二十届三中
全会”) 通过的《中共中央关于进一步全面深化改
革 推进中国式现代化的决定》( 简称《决定》) 强
调，要“健全粮食和食物节约长效机制”。同年 11
月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《粮食节
约和反食品浪费行动方案》，明确要求“加力解决
粮食损失和食品浪费问题”，并特别强调“加强国
际合作”，“推动实现联合国 2030 餐饮浪费减半目
标”。习近平总书记也指出，“保障粮食安全，要在

增产和减损两端同时发力”①。随着城镇化进程加
快、居民食物消费升级、资源环境压力增大，中国粮
食供需将长期处于紧平衡状态( 谢文帅，2023 ) 。
在现有农业科技条件下，中国粮食增产空间已接近

“天花板”( 陈秧分等，2021; 青平等，2025) 。通过
减少食物浪费确保粮食安全具有很大潜力( 仇焕

广等，2022) ，不仅有助于减轻粮食供给压力，也有
助于增加粮食供给系统的可持续性( 励汀郁等，

2023; 黄季焜，2025) 。
食物浪费( Food Waste) 可能发生于食物供应

链的各个环节，不同国家和地区的学者对其界定存

在一定差异( 王灵恩等，2015; 武拉平，2022) 。欧
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盟将食物浪费定义为已进入供应链但在供应链各

阶段或最终消费环节被移除、丢弃，并最终作为废
弃物处理的食物，涵盖可食部分与不可食部分

( Eurostat，2023 ) 。联合国粮食及农业组织( Food
and Agriculture Organization of the United Nations，
FAO) 则将零售前环节的食物损耗界定为“Food
Loss”，国内研究及政策文件中亦称之为“粮食损
失”或“食物损失”; 将零售与消费环节的损耗界定
为“Food Waste”，对应表述为“食物浪费”或“食品
浪费”( FAO，2011; 王灵恩等，2015; 武拉平，2022，
2024) 。从政策文件来看，中国于 2021 年发布《粮
食节约行动方案》和《反食品浪费工作方案》，分别
对“粮食”与“食品”提出行动方向。2024年出台的
《粮食节约和反食品浪费行动方案》则将二者整
合，形成了覆盖食物供应链全链条的行动布局。基
于上述界定，本文参考欧盟与王灵恩等( 2015) 的
定义方式，将食物浪费界定为供应链中原本可供食

用的食物因无谓丢弃或未被合理利用而造成的损

失，包含粮食损失和食品浪费* 。鉴于中国粮食减
损领域已有较为丰富的研究基础( 武拉平等，2023;
胡永浩等，2024; 朱俊峰等，2024) ，本文的分析重点
聚焦于制造、零售、餐饮与酒店以及家庭等环节的
食物浪费问题。
反食物浪费是一项长期任务。尽管习近平总

书记多次强调食物浪费问题的严重性，但中国当前

的食物浪费现象仍然较为普遍。资料显示，近年来
中国平均每年从收获到消费各个环节粮食浪费量

近 3500万吨( 励汀郁等，2023) 。据估算，中国每年
损失浪费的食物超过 22. 7%①。其中，消费环节的
食物浪费尤为严重( Luo 等，2024) 。根据《2022 年
中国食物与营养发展报告》测算，城市餐饮食物浪
费严重，人均食物浪费量为 93 克 /餐，浪费率达
11. 7% ( 农业农村部食物与营养发展研究所，
2023) 。为缓解粮食安全压力、遏制食物浪费，中国
于 2021年颁布《中华人民共和国反食品浪费法》
( 简称《反食品浪费法》) 。中央“一号文件”自
2021年连续五年对食物浪费治理作出部署，体现

出国家层面对该议题的高度重视。然而，《反食品
浪费法》在实施过程中仍存在诸多问题，例如权责
和评价体系模糊、法案实施基础较弱等，这为中国
进一步开展反食物浪费行动带来挑战( 成升魁等，

2022) 。如何有效推进反食物浪费工作仍是当前亟
待解决的问题。
食物浪费问题受到学术界的长期关注，但目前

针对国际经验从顶层设计到行动实施的全过程系

统研究仍然相对较少。从实践来看，中国反食物浪
费工作体系形成较晚，尽管《反食品浪费法》已出
台四年，但相关行动推进较慢，政策法规还存在落

地效果弱、配套工作方案不完善等问题( 申宇哲
等，2023) ，应系统性反思。从研究内容来看，国内
研究起步较晚，目前已涉及食物供应链不同环节、
行为主体、食物种类的浪费测算( 江金启等，2018;
李轩复等，2020; Xue等，2021; Feng等，2024) ，不同
消费场景下食物浪费监测指标构建( 张盼盼等，

2022; 钱龙等，2022) ，食物浪费影响因素探究( Qian
等，2021; Li等，2021; Luo 等，2024) ，以及食物浪费
带来的经济、粮食安全、资源环境等多维影响的评
估等( Liu 等，2013; Xue 等，2021; Wang 等，2023) 。
然而现有研究多聚焦于特定环节或特定行为主体

( 例如家庭、餐饮、学校等) ，针对整体政策治理体
系的研究较少，不利于支撑政策整体推进。一些研
究试图通过梳理美国( 申宇哲等，2023) 、法国( 申
宇哲等，2023) 、日本( 牛坤玉等，2022) 、国际组织
( 夏敬源等，2013) 的先进做法和经验供中国借鉴，
然而多数国际经验研究主要分析顶层政策设计，缺

乏对治理体系中战略设定、协同机制、结果产出、影
响评估等细节的梳理。这些研究缺憾不利于未来
有效推进中国反食物浪费行动。
因此，本文聚焦中国反食物浪费行动，借鉴国

际最新治理框架，梳理国内反食物浪费的政策演

进，把握发展态势。在此基础上，首次对中欧反食
物浪费治理框架及政策实践展开系统比较，结合本

土国情，揭示中国在政策体系构建与执行过程中存
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* 尽管本文统一使用“反食物浪费”表述，但在引用政府文件时，仍保留各文件原有表述，例如《反食品浪费法》《粮食节约和反食品浪
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在的不足。之所以选择欧洲( 欧盟和英国) 作为参
考对象，主要是因为其作为国际反食物浪费行动先

驱，经过多年实践已形成较为明确的战略目标、成
熟的协作机制、操作性强的结果产出以及长效化的
影响评估机制。在研究方法上，本文以公私合作伙
伴关系( Public－Private Partnership，PPP ) 为理论基

础，采用政策文件梳理和比较案例分析方法，对中

欧相关政策文件与行动方案进行系统梳理与对比，

试图回答中国的反食物浪费行动应如何有效推进，

进而推动形成粮食与食物节约长效机制，保障中国

粮食安全。

二、反食物浪费的治理框架

食物浪费涉及农业生产、食物加工、物流配送、
零售、消费等多个环节，相关主体包括农户、企业、
消费者与政府等。由于食物系统本身高度碎片化，
食物浪费的治理成效往往受到协调成本高、行动分
散等问题的制约。因此，构建多元主体参与、责任
共担的治理机制，是实现食物浪费系统性减少的关

键路径( 夏敬源等，2013; 朱俊峰等，2024) 。多个
国家的实践经验和相关研究表明 ( Bryden 等，

2013; Flanagan等，2019; UNEP，2024) ，基于 PPP 理
论的“战略设定—协同机制—结果产出—影响评
估”治理框架( 简称 PPP 框架，见图 1) ，可以有效
推进反食物浪费行动。该治理框架由联合国环境
规划署 ( United Nations Environment Programme，
UNEP) 发布并总结，强调政府与社会力量协同，推
动各主体在共识目标下协同发力，形成有效且可持

续的治理合力( UNEP，2024) 。

图 1 反食物浪费行动的治理框架

明确的战略设定( Strategy and Commitment) 是
多方协作治理食物浪费的基础前提。联合国可持
续发 展 目 标 ( Sustainable Development Goals，
SDG) 12. 3 要求，“到 2030 年，将零售和消费环节
的全球人均食物浪费减少一半，减少食物生产和供

应环节的食物损耗”。包括中国在内的多个国家
已将实现 SDG12. 3 作为食物浪费的治理目标( 樊
胜根等，2025) 。在这一阶段，政府应在顶层设计中
明确政策方向，同时通过立法、倡议和制度引导企
业、社会组织与公众形成共识并承担相应责任。战
略设定除了要明确总体目标，还要确保各主体在子

目标上达成协同。各主体之间要形成合理化的责

任分工，建立可行的协作路径。战略目标设定需配
套激励约束机制，以保障各方有持续参与的动力。
战略设定还需充分考虑食物供应链各环节的特征

与治理难点，统筹操作可行性、技术适配性、推广难
度与社会接受程度，科学设定分阶段、分主体、分重
点的治理方向。通过目标细化与重点突破等策略，
确保战略具有现实基础与可执行性，为后续的协同

行动与政策落地奠定制度基础。
协同机制( Collaboration) 是多元主体参与治理

的核心路径，旨在通过资源整合与职责共担机制形

成系统合力，共同推进政策目标。根据协同治理理
论( Collaborative Governance) ，反食物浪费协同治
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理的有效运作依赖五个关键要素: 初始条件、制度
设计、促进性领导、协同过程与结果反馈( Ansell
等，2008; Bryden 等，2013) 。其中，制度设计、促进
性领导和协同过程与 PPP 框架下的协同机制紧密
相关。制度设计明确各方参与的标准、沟通流程和
责任边界。促进性领导强调关键主体在不同环节
发挥引导与组织作用。例如，政府通常在平台搭
建、资源统筹与议题设置中发挥主导，而行业协会、
媒体、学校、研究机构等也可在特定领域承担协调
者与推动者角色。协同过程则是协同机制的核心
环节，体现在多元主体通过持续对话、联合行动与
信息共享，将战略共识转化为具体的治理实践。在
具体实践中，一般通过设立专题工作小组并由其发

起联合项目、主题活动、政策试点、公众倡导等活
动，提升协同治理的针对性和实效性。
结果产出( Outputs) 是协同机制的成果，是连

接战略目标和政策影响的关键环节，是多元主体在

协同机制下形成的行动回应和实践路径。在反食
物浪费治理中，结果产出是指依据战略承诺，由政

府、企业、行业组织、消费者协会等主体协同制定的
可执行政策工具，用于规范行为、指导实践及推动
政策落实。这一阶段将政策制定意图转化为操作
层面的行动，确保战略目标落地。常见的产出包括
三种形式: 第一，指南( Guidance) ，用于帮助行为主
体理解和执行特定的任务、程序或政策的详细指示
或说明，并提供具体的操作步骤，通常由权威机构

发布，具有一定软约束力; 第二，试点( Pilots) ，是为
了测试和发展适用于特定地区或特定领域而开展

的一些试点项目，用于检验实际运行效果，也为更

大规模的应用提供经验和数据; 第三，建议( Ｒec-
ommendations) ，为推动反食物浪费而对相关主体
提出建议做法，一般是方向性的且没有强制性，是

否采纳取决于行为主体本身。
影响评估( Impact) 是 PPP 治理框架的最终环

节，反映各个主体的实际效果和治理体系的整体成

效。影响评估不仅展示了政策设计与实施的质量，
还体现了各利益相关方响应和支持这些政策的参

与度和执行力。影响评估通常可以分为三个主要
部分: 行动 ( Act ) 、度量 ( Measure ) 与反馈改进
( Feedback and Ｒefine) 。第一，行动( Act) 是指在
强制性措施和非强制性引导下，各行为主体采纳反

食物浪费指南并落实的具体措施。在实际实施中，
行动不是简单执行措施，而是涉及各主体行为和社

会氛围的深层次转变。第二，度量( Measure) 涉及
持续报告和评估反食物浪费行动的具体进展情况，

并跟踪这些行动的效果。有效的度量机制能够帮
助决策者了解哪些策略有效，哪些应改进。这包括
建立科学合理的指标体系，定期收集和分析数据，

以及公开透明地发布成果报告。通过系统性的监
测和评估，不仅可以及时发现并解决实施过程中遇

到的问题，还能为未来的政策制定提供宝贵的经验

教训。第三，反馈改进( Feedback and Ｒefine) 是实
现政策持续优化的关键。它强调通过动态评估并
识别政策实施中的偏差与瓶颈，并据此提出调整建

议，推动治理结构持续修正与迭代升级。有效的反
馈机制不仅有助于避免政策僵化，而且也可提升治

理结构应对复杂环境的适应能力。反馈机制是下
一轮治理周期的起点，为实现长期可持续的多元协

作治理食物浪费奠定基础。
值得注意的是，PPP 框架的治理逻辑，与中国

当前推进完善的粮食与食物节约长效机制的总体

思路高度契合。在中国的实践背景下，政府对目标
设定具有强引导力，然而在执行层面，单靠政府力

量难以实现高效执行和广泛动员。PPP 框架强调
整合政府、企业、社会力量和公众的多元能力，推动
食物浪费治理从“政府主导”向“共建共治共享”方
向转型。另外，PPP 框架的影响评估中“行动—度
量—反馈改进”逻辑强调了数据驱动的反馈机制
和动态改进路径，可为建立健全中国反食物浪费的

长效机制提供参考。

三、中国反食物浪费行动的政策演进与现状

中国历来重视反食物浪费，各个时期均对反食

物浪费工作提出具体要求。从政策演进历程看，反
食物浪费行动工作重点与国家粮食供需状况紧密

相关。2021年反食物浪费正式入法后，多主体协

同治理框架形成，反食物浪费治理成效初步显现。
( 一) 中国反食物浪费行动的政策演进

围绕不同时期粮食和重要农产品供需关系的

变化，中国反食物浪费工作的对象、重点和范围呈
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现 4个阶段明显变化( 见图 2) 。

图 2 中国反食物浪费行动的政策演进

1. 供需矛盾尖锐: 计划用粮，节约口粮 ( 1949—1978年) 。新中国成立到改革开放前，受

—47—

《农业经济问题》( 月刊) 2025年第 9期



限于战争破坏、农业生产技术和经济水平落后，国
内粮食供需矛盾尖锐( 朱晶等，2021) ，人均粮食占
有量仅 200 ～ 300 公斤，肉类等蛋白质供应稀缺。
食物消费以粮食为主，人均粮食消费量不足 200 公
斤( 李俊茹等，2023) 。为应对粮食短缺、确保社会
稳定和经济有序恢复，政府实施粮食“统购统销”
政策。这一阶段，中国反食物浪费工作主要体现为
“计划用粮”和节约口粮( 赵伟洪，2020) 。

1955年国务院发布的《农村粮食统购统销暂
行办法》明确提出“增加粮食生产，提倡粮食节
约”* 。1960 年中共中央发布文件《关于全党动
手，大办农业，大办粮食的指示》将“掀起一个群众
性的增产节约运动的高潮”作为当前中心任务，并
多次明确提出“节约用粮”。三年自然灾害后，
1962年中共中央发布《关于粮食工作的决定》要求
“要彻底改变浪费粮食的现象”。1966 年原粮食部
发布《关于一九六六年粮食部门开展增产节约运
动的意见》，要求继续贯彻“计划用粮、节约用粮”
的方针( 赵伟洪，2020) 。

2. 供需波动频繁、总体偏紧: 反对粮食浪费
( 1979—2003年) 。改革开放后，粮食短缺明显改
善，1978年全国粮食产量首次突破 3 亿吨，此后到
2003 年连续突破 4 个千亿斤台阶 ( 郑风田等，
2023) 。1978 年人均粮食占有量为 317 公斤，比
1949年增加 51. 52% ( 杜志雄，2009) ，2003 年增加
到 334公斤①。但这一期间生产波动频繁，至少经
历 6 次波动，减产年份的变化幅度均超过 2% ( 杜
志雄，2019) ，2003 年产量达到阶段性低点，供求关
系仍总体偏紧( 普蓂喆等，2019) 。这一阶段人民
温饱问题初步改善，粮食仍是食物消费的主体，中

国反食物浪费工作重点从过去厉行节约转变为防

止铺张浪费、超前消费。
1979年全国粮食会议强调粮食节约( 赵伟洪，

2020) 。1987年《国务院关于做好当前粮食工作的
通知》提出“要贯彻执行增产与节约并重的方针”，
“节约用粮”，尤其“控制超前消费”。1990 年《关
于加强粮食购销工作的决定》提倡表扬节约粮食
行为，批评粮食浪费现象。1991 年国务院设立全

国爱惜粮食节约粮食宣传周，提出“对随意抛食、
浪费的行为要进行必要的教育或批评”，并通过新
闻报道加大节约粮食的宣传力度。1993 年国务院
印发《九十年代中国食物结构改革与发展纲要》提
出“提倡科学、文明的食物消费，反对或抑制大吃
大喝和铺张浪费等陋习”。同年，全国人民代表大
会常务委员会通过《中华人民共和国农业法》，在
第五章“粮食安全”提出“国家提倡珍惜和节约粮
食”。

3. 粮食稳步增产、食物逐渐多元: 从粮食到食
物，社会意识形成( 2004—2020 年) 。根据国家统
计局数据，2004 年后中国粮食产量稳步增长，自
2015年突破 6. 5亿吨后一直稳定在 6. 5亿吨以上，
粮食短缺问题得到根本改变。农产品供给充足，
2020年肉类、水产品、油料和牛奶人均占有量分别
为 37. 4 公斤、46. 4 公斤、25. 4 公斤和 24. 4 公斤
( 卞靖等，2022) ，远高于同期人均消费量，人民食
物消费日趋多元( 张婷，2023; 黄季焜，2023) 。然
而伴随粮食增产、食物供给丰富，浪费现象日益严
重。这一阶段，中国反食物浪费行动的对象从基础
性的粮食和重要农产品扩展到侧重消费端的食物。
政府和社会紧密互动，共同推进反食物浪费行动取

得突出进展。
2008年 7月国务院机关事务管理局和中共中

央直属机关事务管理局联合发布《关于做好中央
和国家机关节约粮食反对食品浪费工作的通知》。
同年，“节粮减损”被纳入粮食安全发展目标。
2010年国务院办公厅发布《关于进一步加强节约
粮食反对浪费工作的通知》，对粮食产业链各环节
节约提出要求。2013 年，民间自发组织“光盘行
动”。随着主流媒体跟进，“光盘行动”引发全国范
围讨论，并引起政府高层关切。同年，习近平总书
记作出“浪费之风务必狠刹”的批示。中共中央、
国务院印发《党政机关厉行节约反对浪费条例》，
把反浪费写入党内法规。随后，原国家粮食局、商
务部、教育部分别针对粮食、餐饮、高等院校发布
“爱粮节粮，反对浪费”相关指导意见，并积极开展
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* 《人民日报》也连续发表社论。1955年《人民日报》发表题为《人人都要节约粮食》的社论，提倡在全国开展粮食节约运动; 1959 年
《人民日报》发表社论《粮食战线的辉煌成就》提出“要加强对市镇居民反对浪费、节约粮食的思想教育”

资料来源: 殷新宇，赵晓霞 . 2004———中国农民收获喜悦，www. moa. gov. cn /ztzl / zjnmsr / zslt /200412 / t20041213_284582. htm



专项督察工作。2020 年 8 月习近平总书记再次强
调“要加强立法，强化监管，采取有效措施，建立长
效机制，坚决制止餐饮浪费行为”。同年 10 月，党
的十九届五中全会* 决定“开展粮食节约行动”; 12
月，全国人大对《反食品浪费法( 草案) 》进行审议。
《反食品浪费法》开始酝酿出台。

4. 粮食高位稳产、食物供给丰富: 反食物浪费
正式入法( 2021 年至今) 。2020 年以来，中国粮食
实现高产稳产，2024 年，总产量突破 7 亿吨，人均
粮食占有量达到 500 公斤①。2023 年，蔬菜、水果、
肉类、禽蛋、牛奶、水产品产量分别达 8. 29 亿吨、
3. 27亿吨、9641 万吨、3563 万吨、4197 万吨、7100
万吨，且呈现增长态势②。人民食物消费数量和多
样化程度大幅提高。但与此同时，食物浪费问题依
然十分突出，亟需引起高度重视。随着国际风险加
剧，国内疫情冲击、自然资源约束等影响，粮食高位
稳产压力大、食物供给结构性矛盾突出，反食物浪
费工作的推进在新时期更具战略意义。

2021年 4月，《反食品浪费法》公布施行，标志
着反食物浪费从道德约束上升到法律约束，中国反

食物浪费行动进入新阶段。同年，《粮食节约行动
方案》《反食品浪费工作方案》发布，对产业链各环
节的节粮减损、避免浪费提出具体要求。至此，中
国反食物浪费的政策体系基本形成。节约粮食、反
对浪费持续成为政策热点。2021 年以来，中央“一
号文件”连续五年对反食物浪费做出安排部署。
同年修订的《粮食流通管理条例》强调要“防止和
减少粮食损失浪费”。习近平总书记也多次对餐
饮浪费行为作出指示，提出要“推动建设节约型社
会”。2023年《粮食安全保障法》出台，第八章专门
强调粮食节约。2024 年，党的二十届三中全会通
过的《决定》明确提出要“健全粮食和食物节约的
长效机制”，同年 11 月《粮食节约和反食品浪费行
动方案》出台，进一步贯彻落实《反食品浪费法》。
法律法规与相关工作方案的系统出台提升反食物

浪费治理层次，推动构建起多元主体参与、责任共
担的反食物浪费治理机制。

( 二) 中国反食物浪费行动的实施现状

《反食品浪费法》已实施 4 年，尽管中央“一号
文件”持续强调反食物浪费的重要性，但政策的实
际落地情况仍需进一步梳理。从政府公告和社会
反响来看，中国反食物浪费行动的实施现状主要体

现为，协同治理的管理框架基本形成，数据管理和

社会公开机制开始探索，治理成效初步显现。
1. 协同治理机制下推进食物浪费数据管理和

社会公开。中国反食物浪费的管理框架以《粮食
节约行动方案》《反食品浪费工作方案》等政策文
件为基础，明确了多元主体协同治理的路径( 见图

3) 。根据食物供应链的环节划分，治理重点涵盖消
费前端、消费环节、剩余食物及废弃物处理三部分，
并依托科技创新、行业规范、社会宣传等工具推动
目标落地。同时，中国通过政策工具带动政府与社
会协同，通过试点项目将战略目标转化为具体行

动，并探索建立数据监测与公开机制以评估成效。
在国家发展和改革委员会( 简称“国家发改

委”) 的组织协调下，各主体、各部门分工进一步明
确。消费前端聚焦生产、储存、运输和加工环节的
节约减损，强调科技创新应用。消费环节针对餐饮
业、公共餐饮机构及家庭消费提出具体措施，同时
开始注重消费端数据的收集和治理进展的公开。
2023年，国家发改委和商务部在部分城市试点联
合启动针对餐饮从业者及普通市民的食物浪费抽

样调查工作。部分省市政府( 例如广东省、北京
市) 开始积极向社会公开制止餐饮浪费典型经验

做法，并发布年度反食物浪费工作总结报告。在剩
余食物再分配与废弃物处理方面，由商务部、市场
监督管理局推动食物捐赠机制、临期食物规范化处
理及厨余垃圾资源化利用。
目前，部分科研机构已围绕不同供应链和特定

环节统计食物浪费数据，并向社会进行公示。据农
业农村部食物与营养发展研究所( 2023) 估算，中
国食物总体损耗率为 14. 7%，略高于 13. 8%的世界
平均水平。其中，损耗率最高的环节依次为产后处
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* 中国共产党第十九届中央委员会第五次全体会议，简称党的十九届五中全会

资料来源: 张合成 . 1. 4 万亿斤: 粮食保供的崭新台阶与奋进起点 . 农民日报，https: / / szb. farmer. com. cn /nmrb /html /2025 /
20250104 /20250104_5 /nmrb_20250104_12905_5_1875293809807560777. html

资料来源: 中国食品安全状况研究报告( 2024)



理( 4. 9%) 、农业生产( 4. 3%) 、贮藏( 2. 6%) 、流通
( 2. 3%) 和加工( 0. 5%) 。在消费端，据中国科学院
地理科学与资源研究所典型城市调研，城市餐饮食

物浪费严重，人均食物浪费量为 93 克 /餐，浪费率
高达 11. 7%( 农业农村部食物与营养发展研究所，

2023) 。相比之下，家庭消费环节的浪费程度较低，
浪费率为 4. 8%。根据 2021 年产量数据，估算得到
中国食物浪费量( 包含损耗) 约为 4. 6 亿吨( 农业
农村部食物与营养发展研究所，2023) 。

图 3 中国反食物浪费行动管理框架

2. 反食物浪费的治理效果初步显现。自《反
食品浪费法》出台后，中国反食物浪费行动持续推
进，相关标准和行动指南陆续出台。然而，由于全
国性食物浪费数据监测体系尚未建立，整体治理进

展仍缺乏权威的统计发布。目前，仅有部分地方政
府公布反食物浪费进展报告，且报告内容侧重于治

理行动开展情况和典型案例推广，缺乏覆盖全产业

链的定量数据支撑。鉴于此，本文梳理了政府报
告、新闻报道和行业资料，对消费前端、消费环节、
剩余食物和废弃物处理等食物供应链环节的治理

效果进行了初步分析。
在生产环节，农业农村部数据显示，由于农机

技术科技创新、机收培训和标准化作业，2022 年三
大主粮在机收环节降低的损失率成功挽回了 500
万吨的粮食损失。烘干、防霉变技术的推广以及加
工工艺和装备优化有效推进了节粮减损①。在消
费环节，餐饮业反食物浪费行动推进相对较快。
2023年 6月国家标准《餐饮业反食品浪费管理通
则》发布; 随后反食物浪费的餐饮经营 /服务规范
地方标准相继出台，2024年《餐饮业减少食物浪费
实施指南》发布。根据《2023 中国餐饮业年度报
告》，参与调研企业的餐厨垃圾量较 2022年平均减
少 11. 2%，而打包餐盒的使用量平均增长了
11. 7%。针对学校食堂，2022年底中国教育后勤协
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会发布《高等学校餐饮服务单位反食品浪费工作
指南》，部分学校已经开展智慧食堂反浪费的试点
工作。针对机关食堂，2023 年海南省等部分省份
发布了机关食堂反食物浪费的工作报告，并对优秀

食堂进行了经验报道。在剩余食物和废弃物处理
环节，部分发达地区和大型商超开展了初步探索。
例如，深圳市 2022年启动福田区“食物银行”公益
慈善项目，2023 年开展“爱心篮”捐赠项目* 。其
中“食物银行”累计节约粮食约 41. 5 吨;“爱心篮”

捐赠项目受益人次超 3万①。
总体而言，新时期中国反食物浪费治理框架已

初步形成，全国性数据监测体系仍处于试点建设阶

段，食物供应链各环节的治理实践已开展初步探

索。中国在实现联合国 SDG12. 3 目标的过程中，
仍面临巨大挑战。因此，借鉴国际经验对于完善中
国反食物浪费工作体系、加快推进相关治理进程具
有重要意义。

四、中国反食物浪费行动存在的问题

根据国际反食物浪费治理框架，结合中国反食

物浪费的多年实践，可以看到当前中国反食物浪费

行动在政策推动、公众宣传、技术赋能方面取得经
验的同时，仍存在一些不足，可能影响推进效果。
第一，战略设定方面，缺少分主体、分阶段、可

量化的食物浪费削减目标。根据国际反食物浪费
治理框架，战略设定除总体目标、分主体目标外，应
确保目标的可行性，并细化分阶段与重点领域的目

标。《反食品浪费法》针对不同主体提出了行动方
向，但未分主体、分阶段制定食物浪费减少的数量
目标或比例目标。例如，该法针对各级人民政府提
出“加强对反食品浪费工作的领导，确定反食品浪
费目标任务”，但并未提出量化目标以及设定时间
节点。对于餐饮行业，仅提出“引导消费者按需适
量点餐”的方向性建议，缺乏具体的量化标准。该
法还规定可对造成“明显浪费”的消费者收取额外
费用，对造成“严重浪费”的食品生产经营者进行
约谈，但并未明确“明显”或“严重”的具体判断标
准。这类定性表述在实际操作中存在一定困难。
总的来讲，《反食品浪费法》的目标设定不够细化
也不够明确。目前，国家发改委开始对餐饮从业
者、普通市民开展试点城市抽样调查，但尚未进入
全盘摸清基准数据并制定量化食物浪费减少规划

的阶段。缺乏量化的反食物浪费目标可能导致各
主体行动方向不明确、动力不足、缺乏约束力，从而

影响政策实施的整体成效。即使产生了行动效果，
也会因为缺乏目标作为比较基准，难以形成效果反

馈机制，不利于有针对性地优化行动方案。
第二，协同机制方面，缺少统一管理协调的专

门平台，政府监管、行业自律和社会监督尚未实现
高效联动。反食物浪费涉及的管理部门多、产业环
节多、社会主体多、数据资料多。为了治理这一复
杂问题，以协同管理为核心的社会共治体系必不可

少( 李军等，2025) 。从治理主体来看，中国的反食
物浪费治理还主要依靠政府，相关的法律法规、行
动办法也以政府顶层推动为主。分产业链环节的
反浪费行动多为主管部门各自推动，尚未形成全产

业链的数据流动、经验分享以及前后互动格局。非
政府组织和居民群众的参与程度、监管力量相对较
弱，与近年全社会逐渐提升的反食物浪费意识大趋

势不符。缺乏统一管理与协调的专门平台，不仅难
以准确量化评估反食物浪费行动效果、形成管理效
果反馈调整机制，而且不利于推动全社会反食物浪

费意识和共治格局的形成。
第三，结果产出方面，分主体的可落地、可操作

的行动指南仍不完善。目前中国在节粮减损方面
的技术措施已经比较明确，但针对其他食物和环节

的措施仍比较模糊。分主体来看，针对餐饮和食堂
浪费虽已发布了一些指南，但多数仍停留在建议层

面，缺乏强制性和具体操作指导。与英国推广的
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①

* 食物银行( Food Bank) 概念源自国外，是一种私人运营的非营利组织，负责集中接收、加工与储存食品，并将其分配给慈善机构，再
由后者转交给面临饥饿风险的个人。“爱心篮”是由深圳市市场监督管理局与慈善机构合作开展的公益项目，将食品抽检合格的备份样品
捐赠给困难群体，实现闲置资源的公益化利用

资料来源: http: / /m. mp. oeeee. com /a /BAAFＲD000020230713818806. html; https: / / fgw. sz. gov. cn /gkmlpt /content /11 /11186 /post _
11186327. html#2659



“食物追踪计算器”等工具相比，中国对于餐饮从
业者的行动指南不够个性化、具体化，技术辅助也
比较欠缺。此外，中国特有的饮食文化背景也加剧
了特定情景下的食物浪费。例如，宴请和聚餐中的
“面子消费”常导致超量点餐; 春节、中秋等传统节
日期间普遍存在过度采购与剩余 ( 王灵恩等，

2022) ; 旅游餐饮中食物浪费频发 ( 张盼盼等，
2018) ，且南北地区在消费和浪费行为表现上存在
结构性差异( Qian 等，2022) 。然而，目前尚缺乏聚
焦上述文化驱动因素的消费者行动指南，难以有效

引导行为转变。减少家庭食物浪费是目前反食物
浪费工作的难点和堵点。目前家庭反食物浪费仅
以宣传为主，缺乏具有足够引导力、约束力的抓手
推动家庭从意识提升转化为切实的行为改变。此
外，中国对于剩余食物的合理利用仍处于试点阶

段，类似于“食物银行”的食物捐赠项目尚未在全
国范围内推广，食物捐赠体系还未完全建立，厨余

垃圾资源化利用也仍在探索中。
第四，影响评估方面，缺少各环节浪费的基础

信息以及系统的数据测量方案和统一的数据测量

标准。2023年底，国家发改委首次针对餐饮经营
者和居民开展调查，其调查对象和实施范围还比较

有限。特别是针对居民浪费，该调查只通过问卷依
靠回忆来对各类食物剩余量进行测度，数据可靠性

有待评估。中国对于居民和家庭食物浪费的调查
还处于摸索阶段。此外，其他各环节的食物浪费数
据收集主要依赖于政府各部门、行业协会或科研项
目的专项研究，缺乏一个全国统一、长久可行的食
物浪费数据收集机制，导致数据的覆盖面有限，难

以进行有效的横向对比或阶段性评估。

五、国外粮食和食物节约长效机制:欧盟和英国经验

随着全球对食物浪费问题的日益关注，多个国

家与地区陆续建立起反食物浪费治理体系。其中，
欧洲地区因其起步早、行动系统及协同机制成熟，
在国际上具有示范意义。尤其是在推动反食物浪
费行动由阶段性、分散性举措向制度化、常态化治
理的长效机制转型方面，欧盟与英国的探索为中国

提供了重要经验。
本文选取欧盟与英国作为研究对象，主要基于

二者在治理框架上的互补特征和典型性。欧盟作
为区域性组织，通过顶层设计与平台化治理协调多

国行动，强调政策引导、制度支持与成员国间的合
作机制。之所以单独列出英国，一方面是因为英国
在 2020年正式退出欧盟后保持独立且与欧盟相呼
应的行动路径; 另一方面则是因为英国模式具有特

殊性，即形成了以非政府组织主导、政府支持、企业
协作为特点，依托自愿性倡议和目标管理机制组成

的多元协作体系。值得注意的是，英国的实践经验
也被纳入联合国环境规划署( UNEP ) 发布的《Food
Waste Index 2024》并向全球推广( UNEP，2024 ) 。
本文基于“战略设定—协同机制—结果产出—影
响评估”治理框架，梳理了欧盟和英国在公共部
门、私营企业与公众多元参与机制中的差异实践
( 见图 4) 。本文通过重点分析其在推进反食物浪
费治理长效机制建设中的政策制定与实施路径，以

期为中国构建系统化、多元化、长效化的食物浪费
治理体系提供借鉴。
( 一) 科学设定战略目标

欧盟作为区域性一体化组织，围绕联合国 SDG
12. 3目标，强调从顶层设计推动多国协同行动。
2016年，欧盟在《循环经济行动计划》基础上正式
设立“食物损失和浪费平台”( 简称“平台”) ，汇聚
欧盟机构、成员国、国际组织及遴选产生的私营部
门代表，形成战略协作机制。该平台不仅推动出台
《废物框架指令》《从农场到餐桌战略》等关键政策
文件，也为成员国提供明确战略方向和行动路线。
欧盟的战略设定强调公共部门的主导作用，通过政

策、战略框架和共享平台为多元参与及跨国合作提
供参照。
英国采取了自愿协作的战略设定模式，由非政

府组织废弃物与资源行动计划( The Waste and Ｒe-
sources Action Programme，WＲAP ) 于 2005 年发起
考陶德承诺( The Courtauld Commitment) ，引导食品
制造、零售、餐饮等企业和社会力量协作，自愿承诺
减少食物浪费、包装浪费和减少碳排放。该承诺运
行近二十年，通过分阶段设定战略目标与量化指

标，形成了具有时间节点与行动重点的滚动式治理

路径( 见图 4) 。第一阶段( 2005—2015 年) 聚焦家
庭、制造业与零售业的个体行动，第二阶段( 2015—
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图 4 欧盟和英国的粮食和食物节约长效机制
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2025 年) 扩展至“农场后”全链条，第三阶段
( 2025—2030年) 则瞄准“从农场到餐桌”的系统治
理。其阶段性量化目标包括: 在 2005—2009 年设
定“以 2008年为基线，到 2010年减少 15. 5 万吨的
家庭食物浪费”; 在 2010—2012年设定“以 2009 年
为基线，到 2012 年将家庭食物浪费总量减少 4%，
将供应链产品和包装废物减少 5%”; 在 2013—
2015年设定“以 2012 年为基线，到 2015 年将家庭
食物浪费减少 5%，将供应链中原料、产品和包装废
物减少 3%”; 在 2015—2025 年设定“以 2015 年为
基线，农场后食物浪费减少 20%”; 在 2025—2030
年设定“以 2007 年为基线，到 2030 年人均食物浪
费减少 50%”等。该承诺通过设定清晰的阶段性
目标和重点治理领域，明确了实施路径，成为全球

多元协同治理食物浪费的典范。
( 二) 多元主体协同参与

欧盟与英国分别构建了制度化平台与自愿合

作网络，推动政府、企业与公众在不同治理环节中
的角色互动与行动协同。
欧盟依托平台，建立了由欧盟委员会牵头，成

员国、企业和社会组织共同参与的协作机制。平台
下设 5个专题工作小组，分别负责行动与实施、消
费者食物浪费预防、食物捐赠、日期标签与食物浪
费预防、食物损失和浪费监测等重点议题。例如，
行动与实施小组负责支持成员国开展反食物浪费

行动，分析食物浪费政策的效果。食物损失和浪费
监测小组负责分享成员国在食物浪费测量方面的

经验，并且探索减少食物损失的方法。此外，平台
定期召开多方会议，推动政策协调与经验传播。截
至 2025 年 6 月已开展 17 次平台会议，内容涵盖
“可持续公共采购联盟、可持续粮食系统立法框
架”等立法制定、“欧盟层面的食物浪费减少目标”
等目标制定、“预防和减少食物损失和浪费———法
国农业和食品部的国家政策示例”等推广成员国
的最佳实践。专题小组代表还参与了意大利、希
腊、挪威等国的经验交流活动，促进跨国互学互鉴，
强化区域协同联动。2024 年，平台发布《欧洲各地
自愿协议和其他形式合作的案例》，对政府、企业、
非政府组织协同治理的优秀案例进行推广。
英国形成了由非政府组织 WＲAP 主导，政府

支持、协会保障、企业协作、公众参与的多元协同治

理框架。2025 年，WＲAP 在考陶德承诺的基础上
升级出台了英国《食品饮料公约》( UK Food And
Drink Pact) ，新公约的定位更准确，行动范围更广。
该公约与英国《资源与废弃物战略》( Ｒesources and
Waste Strategy) 提出的减少浪费、提高资源利用效
率的国家战略相契合，获得了英国政府的支持，特

别是得到了环境、食物和农村事务部财政资助，用
于统筹协调和推进公约。地方政府作为公约参与
伙伴，协助扩大公约影响力，吸引更多企业加入。
WＲAP 还联合有影响力的行业协会制定行动方案，
为自愿加入公约的企业提供资源和工具包。截至
2025年，已有约 200家组织机构加入了该计划，包
括食物饮料供应链中的企业、行业协会及地方政
府，形成了以企业为主体、各方协同参与的自愿合
作网络。此外，WＲAP 还注重与地方政府合作，共
同推动公众节约意识和技能提高，从而减少家庭食

物浪费。WＲAP 于 2007 年发起“爱食物恨浪费”
( Love Food Hate Waste) 运动，通过媒体传播、线上
平台与操作手册等形式引导消费者改变不合理的

储存、采购和消费行为。WＲAP 通过连接公共政策
与企业战略，强化公众教育形成社会氛围，构建起

以企业为核心、以公众为基点、以政府和行业协会
为保障的协同网络。
( 三) 有效产出具体措施

在战略设定和协同行动的基础上，欧盟与英国

围绕治理目标分别构建了较为完备的政策工具体

系与实践操作指南。
欧盟聚焦于制度化测量与标准建设，通过统一

测量方法、报告内容和报告格式推动成员国反食物
浪费行动的一致性与可比性。2019 年，欧盟委员
会发布授权与实施决定，为成员国提供一套覆盖供

应链各环节的食物浪费测量方法( 见图 5) ，并明确
了报告内容与格式要求。根据规定，各成员国需每
年报告全国食物浪费总量，并至少每四年报告分主

体( 例如加工、零售、消费等) 的食物浪费情况，并
向欧盟委员会提交包含数据报告与质量说明的完

整报告。数据报告包括食物浪费总量、剩余食物再
分配与饲料转化等指标。质量说明则需详细阐述
数据来源( 例如专项调查、行业记录) 与测量方法
( 例如样本量、测量方法、估算模型等) 。这一制度
不仅增强了政策执行的可衡量性，也为成员国制定
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本国行动计划提供了技术基础。

图 5 食物供应链各主体的食物浪费测量方法

英国则以 WＲAP 为平台，面向企业与公众发
布了一系列实用性高的行业指南( Guidance) 与工
具包( Toolkit) 。在制造和零售领域，WＲAP 发布
《剩余食物再分配指导》《针对剩余食物的标签指
南》，规范食物再利用的流程; 同时发布《减少食物
浪费路线图工具包》，为企业制定减少食物浪费方
案，并要求企业采用通用数据采集表收集并报告数

据，引导企业形成设定目标、监测浪费、报告数据和
改进行动的良性循环。在酒店及餐饮领域，“食物
的守护者”( Guardians of Grub) 项目开发了基于大
数据测算的“食物追踪计算器”及“7天食物浪费追
踪表”，帮助餐饮从业者识别浪费关键环节与成
本; 同时发布《防止食物浪费的菜单规划指南》《零
净世界的肉类工具包》等工具，支持前端菜单设计
优化与原料采购控制。在家庭浪费方面，WＲAP 发
布《更好的标签，更少的浪费》系列指南，推动改进
食物标签与储存指引，以减少因误读“保质期”等
信息而导致的食物浪费。通过这些指南与工具的
广泛应用，WＲAP 有效推动了战略目标在不同行业
与社会群体中的日常实践。
( 四) 持续开展监测评估

欧盟和英国在食物浪费治理中高度重视以数

据为基础的持续监测与影响评估，构建了“行动—
度量—反馈改进”的治理循环，推动治理体系不断
完善。欧盟于 2019年建立统一食物浪费测量方法
及报告规范以来，连续三年对成员国的食物浪费情

况进行监测和数据汇总 ( Eurostat，2022，2023，
2024) 。如表 1 所示，欧盟的人均食物浪费量由
2020年的 114 公斤上升至 2022 年的 123 公斤，整
体呈现缓慢上升态势，表明食物浪费治理成效尚不

稳固，需持续开展行动。在食物浪费数据收集机制
稳定运行的基础上，欧盟委员会于 2023 年进一步
提出新的《废物框架指令》修订提案，明确要求成
员国通过立法将减少食物浪费纳入国家战略目标

体系。根据该提案，到 2030年底，各成员国需在食
物加工和制造环节减少 10%的食物浪费，并在零售
与消费环节人均减少 30%。此外，在拟议指令生效
后的两年内，各成员国须调整反食物浪费行动计

划，以确保目标的顺利实现。
英国则依托 WＲAP 组织，通过发布《考陶德承

诺 2030进展报告( 2023—2024) 》《减少食物浪费
路线图 2023 最新进展》《零净世界中的肉类:
2022—2023年度进展总结》等系列文件，建立了较
为成熟的进展监测和信息披露机制，动态呈现各主

体的行动成效。数据显示( 见表 1) ，英国的人均食
物浪费量由 2007 年的 141. 7 公斤下降至 2018 年
的 109. 5 公斤。但最新数据显示 ( 家庭浪费为
2022 年，其余为 2021 年) ，该数值略有回升至
111. 1公斤( WＲAP，2023 ) ，说明治理成效具有波
动性，需持续推进。对比 2007 年到 2021 年变化，
分环节来看，家庭食物浪费量依然居高，但食物浪

费量下降水平最大，累计减少 20. 1 公斤; 制造业和
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零售业的浪费降幅最大，分别下降 33. 6% 和
26. 0%，治理成效显著; 而酒店及餐饮业则呈现小
幅上升趋势，成为潜在风险点。总体来看，英国的

经验表明，食物浪费治理是一项长期系统工程，必

须依靠持续监测与数据驱动机制防止“浪费复
萌”，特别是在消费端仍具有较大的减量空间。

表 1 欧盟和英国的人均食物浪费量

供应链环节

欧盟( 公斤) 英国( 公斤)

2020年 2021年 2022年 2007年 2018年 最新数据
2018年较 2007年变化 最新数据较 2007年变化

( 公斤) ( %) ( 公斤) ( %)

制造业 23. 0 28. 0 25. 0 31. 0 22. 7 20. 6 －8. 3 －26. 8 －10. 4 －33. 6

零售 9. 0 9. 0 11. 0 4. 7 3. 8 3. 5 －0. 9 －19. 2 －1. 2 －26. 0

酒店及餐饮 12. 0 12. 0 15. 0 15. 0 16. 5 16. 2 +1. 5 +10. 0 +1. 2 +7. 7

家庭 70. 0 70. 0 72. 0 90. 9 66. 5 70. 8 －24. 4 －26. 8 －20. 1 －22. 1

总计 114. 0 119. 0 123. 0 141. 7 109. 5 111. 1 －32. 2 －22. 7 －30. 6 －21. 6

数据来源: 欧盟数据来自于 Eurostat ( Eurostat，2022，2023，2024) ，英国数据来自于 WAＲP ( WＲAP，2023)

六、中国反食物浪费政策体系的优化路径

中国反食物浪费的政策环境与欧盟、英国有一
定差异。第一，治理体量差异。中国是人口大国、
全球第二大经济体，食物生产和消费规模大。与此
同时，中国农业产业门类全面，食物种类多( 黄祖

辉，2025) ，产业链条复杂，这些都给中国反食物浪
费治理带来难度。相比之下，欧洲各国体量相对较
小，治理难度相对较低。欧盟设定统一目标后，各
国可根据自身实际情况采取差别化、针对性措施，
也有利于提升治理效果。第二，治理主体差异。欧
洲反食物浪费理念深入人心、社会氛围浓厚，相关
措施多为非政府组织、市场主体、行业协会、消费者
推动。中国解决温饱问题不过二十年，加上经济社
会快速发展，食物生产消费模式还在变化过程中。
以“光盘行动”为代表，全社会的反食物浪费意识
已经出现，但离形成全局性的社会氛围还有一定距

离，需要政府加以引导。从治理实践来看，中国反
食物浪费行动也主要靠政府推动。这些差异决定
中国借鉴欧盟、英国经验应进行本土化调整。因
此，基于中国反食物浪费行动的现状，借鉴欧盟和

英国反食物浪费体系的建立逻辑、实施细节，本文
提出以下建议，以期优化中国反食物浪费政策体

系，建立中国粮食和食物节约长效机制。

( 一) 设置分阶段分环节战略目标，实现由点

及面的系统治理

建议从纵向和横向两个维度设置反食物浪费

目标，形成循序渐进、由点及面的政策执行路径。
纵向为结合国情设立短、中、长期的阶梯式量化指
标，横向为针对制造业、零售业、餐饮业、家庭等分
环节目标。短期内，建立食物浪费监测平台，通过
统一标准规范、制定指标体系逐步完善统计调查制
度，推动食物浪费量在零售和消费等特定环节三年

内下降 10%。在制造业和零售业设置智能化监测
试点，开展智能设备数据采集及可行性实验。中期
看，逐步推动智能监测设备全国性、全环节普及，建
立全链条数据监测网络。明确重点环节中期目标，
建议制造业和零售业浪费量减少 20%，家庭浪费量
减少 20%①。长期看，以实现 SDG12. 3 为核心目
标，特别是实现餐饮浪费减半的目标。面向全面建
成社会主义现代化强国，要相应建立形成完备的反

食物浪费政策体系，在机构食堂、重点企业和新闻
媒体等关键环节设置节约目标，推动构建常态化、
制度化的食物浪费治理格局。
( 二) 健全食物浪费管理机制，促进社会共治

实现减少食物浪费的战略目标，不仅需要政府
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推动，更需要社会各主体的共同参与和配合。首
先，政府可设计一套多元化的政策工具箱，通过市

场化手段引导社会主体切实推进反食物浪费。针
对食物供应企业( 单位) ，建议引入“食物浪费税”
制度，对餐饮、零售等高浪费环节按浪费量征收差
别化税费，倒逼企业优化库存管理、生产和供餐流
程。完善奖惩机制，对节约成效显著的单位给予
“节约型企业( 单位) ”荣誉或减税支持，对治理不
力的单位开展针对性督导。在消费端，鼓励研究优
化食物标签制度，例如引入“碳标签”，将食物全生
命周期的碳排放信息标识于产品包装，提升消费者

绿色消费意识。在剩余食物处理方面，探索推广
“食物银行”体系，通过税收抵扣、财政补贴等方式
鼓励企业捐赠剩余但安全的食物。运用数字化手
段搭建区域性的食物余量共享平台，促进供需对

接，减少因供需错配导致的浪费。
其次，建议在国家层面建立食物浪费监测管理

平台，联合发改、环保、农业、工商等多个相关部门
成立专题工作小组，针对食物浪费数据收集、消费
者食物浪费行为改善、食物捐赠等重要领域开展专
项行动，突破治理难点。在管理平台上设置社会主
体协同参与板块，将非政府组织、行业协会、研究机
构、大型企业等社会主体纳入专题工作小组，形成
政府与社会主体共治机制。定期组织研讨会、阶段
性成果交流会，建立交流成果转化应用机制，推进

社会参与和社会监督。
( 三) 分主体落实行动指南，营造节约型、营养

型社会氛围

围绕治理效果的“可衡量产出”，针对全链条
各主体特征出台差异化的行动指南。对于制造业
和零售业，应从提升供应链效率出发，推广减损储

运技术，开发副产物深度利用技术，构建剩余食物

分级利用链条，减少营养损失和系统性浪费。对于
餐饮业，强化反食物浪费海报或标签信息提示，推

广小份化菜品，开发基于大数据的智能备餐系统、
优化供餐数量。对于机关和学校食堂等公共机构，
配备专职节约食物人员现场指导和监督，推行按需

取餐等供应方式，开展专题学习、专项行动、实操演
练等活动。对于家庭，通过多种数字媒体、社区等
多样化渠道加强食物采购和储存习惯的宣传，优化

食物包装和标签设计提示反浪费，指导消费者优化

饮食结构，减少“隐形浪费”，推动形成健康可持续
的食物消费模式。此外，针对消费环节，鉴于信息
干预作用有限，未来可考虑引入助推机制和行为经

济学工具，例如在餐饮外卖平台设置节约默认选

项，通过社交规范反馈激发个体自发的行为改变。
( 四) 建立食物浪费数据收集机制，强化定期

评估与反馈

建立覆盖初级生产、制造、零售、消费等环节的
食物损耗与浪费统计调查制度，统一数据测量方

法、数据报告格式，建立标准化、常态化监测体系。
坚持试点先行，在重点城市和行业率先建立数据收

集机制。对于制造业和零售业，开发并安装智能称
重设备、扫码系统以及库存管理系统，实时记录食
物浪费数据; 对于餐饮业，建立餐饮企业的自我报

告机制，系统化记录后厨操作及消费者浪费情况，

逐步形成可追溯的数据库; 对于家庭，推广应用具

备数据采集功能的垃圾分类设备，监测厨余垃圾重

量，科学估算家庭层面的食物浪费量。在此基础
上，依托第三方高校、科研院所等机构开展年度数
据汇总和分析评估，发布评估报告，并将评估结果

作为完善下一阶段工作的重要依据，推动形成“监
测—评估—反馈—提升”的政策优化机制。
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Anti－food Waste Actions in China: Policy Evolution，
Existing Challenges，and Optimization Pathways

ZHANG Man，ZHAO Yuxuan，LIU Fan，PU Mingzhe

Abstract: Food security is a paramount national concern in China and reducing food waste is a cru-
cial pathway to ensuring it. Effectively implementing Anti－Food Waste Law and establishing an efficient
and enduring institution of food conservation becomes an urgent challenge that need to be ad-
dressed. Drawing on the Public－Private Partnership ( PPP) framework，this paper outlines a governance
model for food waste reduction，focusing on four key components: strategy and commitment，
collaboration，outputs，and impact. Based on this framework，the paper traces the policy evolution，imple-
mentation outcomes，and existing gaps in China’s anti－food waste efforts. It also offers a comparative a-
nalysis of international leading practices，particularly those of the European Union and the United King-
dom，as pioneers in food waste governance. To enhance China’s food waste reduction initiatives and
build an effective long－term conservation mechanism，the paper proposes several policy recommenda-
tions: setting phased and sector－specific strategic goals to enable systematic and scalable governance;
strengthening collaborative management systems to promote co－governance across society; issuing
tailored action guidelines for different stakeholders to foster a resource－conserving culture; and establis-
hing a comprehensive data collection and evaluation system to support regular evaluation and feedback.

Keywords: Food waste; Food security; Public－private partnership framework; European
experience; Enduring mechanism
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